
Grundstücksvergabe: 

Ortsbezug als 

Kriterium?

Wie kann das Einheimischenmodell

in Borstel-Hohenraden aussehen?

Jennifer Flohr I Carina Hoffmann I Jan Ole Könnecker



Was ist ein 

Einheimischenmodell?



ZULASSUNGSVORAUSSETZUNGEN

Einhaltung von Vermögens-

und  Einkommensgrenzen

WAS IST DAS EINHEIMISCHENMODELL UND 

WARUM WIRD ES EINGESETZT?

Entgegenwirken einer erzwungenen

Abwanderung von Einheimischen

Stärkung des sozialen Zusammenhalts der

Gemeinde und der lokalen Identität

Belohnung von sozialem Engagement

innerhalb der Gemeinde

Entwicklung von Kriterien, die bei der

Bewerbung mit Punkten bewertet werden

Ortsbezogene

Kriterien

50% ≤

Soziale

Kriterien

≥ 50% 

ZIEL

Schaffung von Wohnangeboten für 

einkommensschwächere Gruppen der örtlichen 

Bevölkerung
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Aufbau des 

Einheimischenmodells

Für Borstel-Hohenraden



„Klassisches"

Einheimischenmodell
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• Nur anwendbar bei der Vergabe von Baugrundstücken für 

Selbstnutzer:innen

• Bindungen, welche die Erwerber:innen 15 Jahre nach Bezugsfertigkeit des 

Objekts beachten müssen
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• Festlegen einer maximalen 

Vermögenshöhe

• Immobilieneigentum (außerhalb der 

Gemeinde) wird als Vermögen 

angerechnet

• Kein Eigentum an Baugrundstücken 

innerhalb der Gemeinde

• Festlegen eines maximalen Einkommens

• Maximum: Durchschnittseinkommen in der 

Gemeinde ansetzen 

• Bei Paaren: Berechnung auf Basis des 

addierten Einkommens in Relation zum 

doppelten Maximaleinkommen 

• Festlegen von Freibeträgen für 

unterhaltspflichtige Kinder
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BEWUSST MACHEN: 

Ausschluss einzelner 

Bewerber:innen vom 

Auswahlprozess aufgrund 

finanzieller / vermögender 

Aspekte
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Maximale Gewichtung: 

50% der Gesamtpunkte

Minimale Gewichtung: 

50% der Gesamtpunkte



„Klassisches"

Einheimischenmodell



„Angepasstes"

Einheimischenmodell

Eingliederung 

der finanziellen 

Aspekte in die 

Sozialen 

Kriterien  

Eingliederung 

der vermögenden 

Aspekte in die 

Ortsbezogenen 

Kriterien  



„Angepasste"

Einheimischenmodell

Eingliederung 

der finanziellen 

Aspekte in die 

Sozialen 

Kriterien  

Eingliederung 

der vermögenden 

Aspekte in die 

Ortsbezogenen 

Kriterien  

KEIN Ausschluss von 

Bewerber:innen per se

 Auswirkungen von 

finanziellen und vermögenden 

Aspekten auf die Bewertung der 

Kategorien



Welche Zielgruppen 

können erreicht 

werden?

Personas beispielhafter 

Zielgruppen
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Einkommens- und Vermögensobergrenze

Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien =  

Soziale Kriterien    

Gewichtung:

50 %

Gewichtung:

50 %

Ich bin Marie-Lena, arbeite seit 

meiner Ausbildung im Gewerbe-

gebiet im Ort. Mein Freund und 

ich erwarten bald ein Baby. Da 

wir so sehr mit BoHo. verbunden 

sind (Sportverein und Familie) 

und das OG meiner Eltern langsam 

zu klein wird, möchten wir gerne 

in die neue Nachbarschaft 

ziehen.
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Einkommens- und Vermögensobergrenze 

Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien  

Soziale Kriterien    

Gewichtung:

20 %

Gewichtung:

80 %

Wir sind die Acar-Fischers, eine 

5-köpfige Familie aus Altona. 

Unsere Tochter hat eine 

Behinderung und deshalb möchten 

wir gerne unser Haus nach 

unseren Wünschen bauen. Hamburg

ist aber leider sehr teuer…

↓↓
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Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien =  

Soziale Kriterien    

Gewichtung:

50 %

Gewichtung:

50 %

Moin, ich bin Peter und bin seit 

30 Jahren bei der freiwilligen 

Feuerwehr in BoHo aktiv und 

besitze hier auch einen 

Gewerbebetrieb. Zudem engagiere 

ich mich ehrenamtlich beim THW. 

Ich möchte gerne mit meiner 

Partnerin in die neue 

Nachbarschaft ziehen.
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Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien 

Soziale Kriterien

Gewichtung:

20 %

Gewichtung:

80 %

Ich bin Petra, alleinerziehende 

Mama von zwei Kindern, von Beruf 

Ärztin und arbeite bei Ärzte 

ohne Grenzen. Aktuell wohnen wir 

noch in Neumünster, jedoch 

möchte ich meinen Arbeitsplatz 

nach Pinneberg verlagern. Ich 

besitze ein paar Eigentums-

wohnungen, jedoch bin ich jetzt 

auf der Suche nach einem Domizil 

für meine Familie in der Nähe 

Hamburgs.

↓↓



Bewertungsmatrix 

für Baugruppen

Für Borstel-Hohenraden



Übertragbarkeit auf BAUGRUPPEN

Addition von Punkten der einzelnen 

Baugruppenparteien → Gesamtpunktzahl

Division der Gesamtpunktzahl durch Anzahl der 

Baugruppenparteien
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→ Ausgleich unterschiedlicher 

Parteienzahl bei verschiedenen 

Bewerber:innengruppen



„Baugruppen"

Einheimischenmodell



Grundstücksvergabe - Ortsbezug 

als Kriterium

Warum ist das Aufstellen und 

Miteinbeziehung von Konzeptkriterien 

sinnvoll?

• Gemeinde kann Einfluss nehmen auf Art 

und Maß der Nutzung und Gestaltung 

ohne dabei selbst die Rolle des 

Bauherrn oder Investors einzunehmen

• Vergabe nicht ausschließlich zum 

Höchstpreis, sondern nach der Qualität

(in Erbpacht oder Veräußerung?)

• Entstehung von lebendigen Quartieren

in höherer städtebaulicher und 

architektonischer Qualität

• Umsetzung wohnungspolitischer, sozial-

und umweltpolitischer Ziele der 

Gemeinde



Take Home Message



Take Home Message

• Das Einheimischenmodell gibt einkommensschwächeren, 

ortsverbundenen Personen die Möglichkeit,

Eigentum zu erwerben.

• Bewusst machen: Welche Kriterien sind relevant?      
Wie gewichte ich sie sinnvoll?

• Vergabekriterien aufstellen, um einen Mehrwert
für gesamt Borstel-Hohenraden zu erreichen!
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Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit!
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