Grundstucksvergabe:
Ortsbezug als
Kriterium?

Wie kann das Einheimischenmodell
in Borstel-Hohenraden aussehen?

arina Hoffmann I Jan Ole Kdnnecker
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Was 1st eiln

EFEinheimischenmodell?




WAS IS5ST DAS EINHEIMISCHENMODELL UND
WARUM WIRD ES EINGESETZT?

ZIEL
Schaffung von Wohnangeboten fur
einkommensschwachere Gruppen der o6rtliche
Bevolkerung

Entgegenwirken einer
Abwanderung von Einheimischen

Starkung des sozialen Zusammenhalts der

Gemeinde und der lokalen Identitat

Belohnung von sozialem
innerhalb der Gemeilnde

Entwicklung von Kriterien, die bei
Bewerbung mit Punkten bewertet werden

Grundstiicksvergabe - Ortsbezug als Kriterium

erzwungenen

Engagement

ZULASSUNGSVORAUSSETZUNGEN
Einhaltung von Vermdgens-
und Einkommensgrenzen

e + A

Ortsbezogene Soziale
Kriterien Kriterien
50% < > 50%



WAS IS5T DAS EINHEIMISCHENMODELL UND
WARUM WIRD ES EINGESETZT?




WAS IS5T DAS EINHEIMISCHENMODELL UND
WARUM WIRD ES EINGESETZT?
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Aufbau des

Finheimischenmodells

Fur Borstel-Hohenraden

\




Zur v
€rgabe von Grundstﬁcken an:

,Klassisches"
FFinheimischenmodell

UBERGEORDNETE KRITERIEN

EINKOMMENSGRENZE

Einzelpersonen O

~

VERMOGENSOBERGRENZE

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium




UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VeréuBerung nur nach Zustim-
mung der Gemeinde)

Selbstnutzungsverpflichtung

Bezugsfertigkeitsbindung

EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

ZULASSUNGS-
VORAUSSETZUNGEN.!

VERMOGENSOBERGRENZE

ﬁI Kein Eigentum an Baugrundstuiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt- Familienstand: Differenzierung
wohnsitz in der Gemeinde nach Single, Partnerschaft,

Alleinerziehend

AusUbung einer Erwerbsta- Arzablund Alter dar
tigkeit in der Gemeinde Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder Bons e e
gemeinnitzigen Organisation): Differen- Aktive, soziale und r e R
zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin- gemeinnitzige Tatigkeit

tensives Engagement / Mitglied




UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkautsrecht der Gemeinde /

VerauBerung nur nach Zustim-

Selbstnutzungsverpflichtung mung der Gemeinde)

Bezugsfertigkeitsbindung

* Nur anwendbar beil der Vergabe von Baugrundstiucken fur
Selbstnutzer:innen

* Bindungen, welche die Erwerber:innen 15 Jahre nach Bezugsfertigkeit des
Objekts beachten missen
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UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VeréuBerung nur nach Zustim-
mung der Gemeinde)

Selbstnutzungsverpflichtung

Bezugsfertigkeitsbindung

EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

ZULASSUNGS-
VORAUSSETZUNGEN.!

VERMOGENSOBERGRENZE

ﬁI Kein Eigentum an Baugrundstuiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt- Familienstand: Differenzierung
wohnsitz in der Gemeinde nach Single, Partnerschaft,

Alleinerziehend

AusUbung einer Erwerbsta- Arzablund Alter dar
tigkeit in der Gemeinde Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder Bons e e
gemeinnitzigen Organisation): Differen- Aktive, soziale und r e R
zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin- gemeinnitzige Tatigkeit

tensives Engagement / Mitglied




EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

VERMOGENSOBERGRENZE

Kein Eigentum an Baugrundstiicken innerhalb der Gemeinde
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EINKOMMEN
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e BEWUSST MACHEN: o
®

Ausschluss eilnzelner
Bewerber:1nnen vom q

I Auswahlprozess aufgrund
aximum: Durcad

Gemeinde anse finanzieller / Vermégender auBerhalb der

[ermOgen

Beli Paaren: H Aspekte
addierten Ein\
doppelten MaximaTeTIIRommTeT in Baugrundstucken

innerhalb der Gemeinde

Festlegen eirf malen

Festlegen von Freibetragen fur
unterhaltspflichtige Kinder
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UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VeréuBerung nur nach Zustim-
mung der Gemeinde)

Selbstnutzungsverpflichtung

Bezugsfertigkeitsbindung

EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

ZULASSUNGS-
VORAUSSETZUNGEN.!

VERMOGENSOBERGRENZE

ﬁI Kein Eigentum an Baugrundstuiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt- Familienstand: Differenzierung
wohnsitz in der Gemeinde nach Single, Partnerschaft,

Alleinerziehend

AusUbung einer Erwerbsta- Arzablund Alter dar
tigkeit in der Gemeinde Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder Bons e e
gemeinnitzigen Organisation): Differen- Aktive, soziale und r e R
zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin- gemeinnitzige Tatigkeit

tensives Engagement / Mitglied




ORTSBEZOGENE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde

AusUbung einer Erwerbsta-
tigkeit in der Gemeinde

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder

gemeinnUtzigen Organisation): Differen-

zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin-
tensives Engagement / Mitglied

Maximale Gewlchtung:
50% der Gesamtpunkte

SOZIALE KRITERIEN

Familienstand: Differenzierung
nach Single, Partnerschafft,
Alleinerziehend

Anzahl und Alter der
Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der
Bewohner:innen / im

Aktive, soziale und ndheren Familienkreis

gemeinnutzige Tatigkeit

Minimale Gewilchtung:
50% der Gesamtpunkte

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium




Zur v
€rgabe von Grundstﬁcken an:

,Klassisches"
FEinheimischenmodell

Einzelpersonen O

~

UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VerduBBerung nur nach Zustim-

Selbstnutzungsverpflichtung mung der Gemeinde)

Bezugsfertigkeitsbindung

EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

ZULASSUNGS-

VORAUSSETZUNGEN.! .
VERMOGENSOBERGRENZE

Kein Eigentum an Baugrundstiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt- Familienstand: Differenzierung
wohnsitz in der Gemeinde nach Single, Partnerschaft,
Alleinerziehend

AU_SUbU_nQ einer Erwerbstd- Anzahl und Alter der
tigkeit in der Gemeinde Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder s ;
. o i cr Doy Bewohner:innen / im
emeinnitzigen Organisation): Differen- : : " £ :
g 9 g Aktive, soziale und ndheren Familienkreis

zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin- gemeinnitzige Tatigkeit
tensives Engagement / Mitglied



,Angepasstes”

FEinheimischenmodell

Zur v
€rgabe von Grundstﬁcken an:

Einzelpersonen O

~

4 A

Eingliederung
der wvermogenden
Aspekte in die
Ortsbezogenen
Kriterien

\

UBERGEORDNETE KRITERIEN

Selbstnutzungsverpflichtung

ORTSBEZOGENE KRITERIEN

Besitz von Grundstiucken
innerhalb der Gemeinde

Aktueller / Ehemaliger Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde

Austbung einer Erwerbstd-

tigkeit in der Gemeinde

Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder

gemeinnutzigen Organisation): Differen-

zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin-
tensives Engagement / Mitglied

Bezugsfertigkeitsbindung

Bezugsfrist
(nach Fertigstellung)

(Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VerduBerung nur nach Zustim-
mung der Gemeinde)

SOZIALE KRITERIEN

Hohe des Einkommens

Familienstand: Differenzierung
nach Single, Partnerschaft,
Alleinerziehend

Anzahl und Alter der
Kinder (unter 18 Jahren)

Pflegebedurftigkeit der
Bewohner:innen / im
ndheren Familienkreis

Aktive, soziale und
gemeinnutzige Tatigkeit

g A

FEingliederung
der finanziellen
Aspekte 1in die
Sozialen
Kriterien




,,Angepasste !

e 1 S i

KEIN Ausschluss von
Bewerber:1innen per se

Fin

- Auswirkungen von
finanziellen und vermdgenden
Aspekten auf die Bewertung der
Kategorien

Pflegebedurftigkeit der
Bewohner:innen / im
Ehrenamt (innerhalb eines Vereins oder nédheren Familienkreis
gemeinnitzigen Organisation): Differen- gemeinnutzige Tatigkeit
zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin-
tensives Engagement / Mitglied




Welche Zilelgruppen
konnen erreicht

werden?

Personas beispielhafter
Zlelgruppen

\




Ich bin Marie-Lena, arbeite seit
meiner Ausbildung im Gewerbe-
gebiet im Ort. Mein Freund und
ich erwarten bald ein Baby. Da
wir so sehr mit BoHo. verbunden
sind (Sportverein und Familie)
und das OG meilner Eltern langsam
zUu klein wird, mochten wir gerne
in die neue Nachbarschaft
zilehen.

Einkommens- und Vermdogensobergrenze

Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien
Soziale Kriterien

—_— -

EINKOMMENSGRENZE

Maximum: Durchschnittseinkommen in der Gemeinde ansetzen

VORAUSSETZUNGEN.! .
. VERMOGENSOBERGRENZE

Kein Eigentum an Baugrundstiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Familienstand: Differenzierung

Gewichtung: | Gewichtung:

Anzahl und Alter der

Kinder 7 18 ren)
50 % 50.%.
o Pflegebed@gkelf der

Bewohner:innen / im

Aktive, soziale und ndheren Familienkreis
gemeinnutzige Tdtigkeit

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium



Wir sind die Acar-Fischers, eine
5-kopfige Familie aus Altona.
Unsere Tochter hat eine
Behinderung und deshalb mochten
wilr gerne unser Haus nach
unseren Wunschen bauen. Hamburg
1st aber leider sehr teuer..

Einkommens- und Vermdogensobergrenze
Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien
Soziale Kriterien T

VERMOGENSOBERGRENZE

Kein Eigentum an Baugrundstiicken innerhalb der Gemeinde

ORTSBEZOGENE KRITERIEN

Aktueller / Ehemaliger Haupt- Familienstand: Differenzierung

Gé%ifiieéeli‘i“tung :

AusUbung einer Erwerbsta- AhzahllondiAlterider

tigkeit in ¢ Gememde Kinder w18 on
® o
Pegeboyoke:
Ehren eines Vo—welm ege ed@g e“.der

Bewohner:innen / im
cmunnumgcn Orgcmlgcmon) D|ffc|uw Aktive, soziale und néheren Familienkreis
zierung nach gewdhltes Amt / Arbeitsin- gemeinnitzige Tatigkeit
tensives Engagement / Mitglied

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium



Moin, ich bin Peter und bin seit
30 Jahren bei der freiwilligen
Feuerwehr in BoHo aktiv und
besitze hier auch einen
Gewerbebetrieb. Zudem engagiere
ich mich ehrenamtlich beim THW.
Ich mochte gerne mit meilner

Partnerin in die neue
Nachbarschaft ziehen.

Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien
Soziale Kriterien

ORTSBEZOGENE KRITERIEN SOZIALE KRITERIEN

Hoéhe des Einkommens

Differenzierung

Gewichtung: | Gewichtung:

o Anza d Altegder o
Kinder @nier 1 en)
50% °
Pﬂegebedgigkeif der

: . Bewohner:innen / im
Aktive, soziale und ndheren Familienkreis
gemeinnuizige Tatigkeit

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium



Ich bin Petra,

alleinerziehende

Mama von zweli Kindern, von Beruf
Arztin und arbeite bei Arzte
ohne Grenzen. Aktuell wohnen wir
noch in Neuminster, jedoch
mochte ich meinen Arbeitsplatz
nach Pinneberg verlagern. Ich
besitze ein paar Eigentums-

wohnungen,

Jedoch bin ich jetzt

auf der Suche nach einem Domizil
fir meine Familie in der N&ahe

Hamburgs.

Gewichtung: Ortsbezogene Kriterien l

Soziale Kriterien T

ORTSBEZOGENE KRITERIEN

Gewichtung:

203

Grundsticksvergabe - Ortsbezug als Kriterium

SOZIALE KRITERIEN

Hoéhe des Einkommens

= Familg nsE D|Heren2|erung
nge

Gewic mgﬁ@

Anzahl Alfe er
Kmder
Pflegebedglgkel'r der

Bewohner:innen / im
ndheren Familienkreis

Aktive, soziale und
gemeinnuizige Tatigkeit




Bewertungsmatrix

fur Baugruppen

FFur Borstel-Hohenraden




Ubertragbarkeit auf BAUGRUPPEN

Addition von Punkten der einzelnen

Baugruppenparteien — Gesamtpunktzahl

Division der Gesamtpunktzahl durch Anzahl der

Baugruppenparteien

— Ausgleich unterschiedlicher
Parteienzahl beil verschiedenen
Bewerber:innengruppen

Grundstiicksvergabe - Ortsbezug als Kriterium



Zur v
€rgabe von Grundstﬁcken an:

,Baugruppen"

FEinheimischenmodell

Baugruppen rQr%%

UBERGEORDNETE KRITERIEN Bezugsfrist

(nach Fertigstellung) (Vorkaufsrecht der Gemeinde /
VerauBBerung nur nach Zustim-

Selbstnutzungsverpflichtung mung der Gemeinde)

Bezugsfertigkeitsbindung

ORTSBEZOGENE @ SOZIALE KONZEPT
KRITERIEN KRlTERIEN KRITERIEN Energetischer Standard und

konkretes, energetisches Konzept

Besitz von Grundsticken . .
innerhalb der Gemeinde Hohe des Einkommens

Aktueller / Ehemaliger Familienstand: Differenzierung

Hauptwohnsitz in der Gemeinde nach iilrl‘g"ee‘ ZorLl;e:;choﬁ, Meh rweﬁ fU r d ie NGCh bCl rSChG'H'
einerzie| r
Inklusion

Anzahl und Alt

AusUbung einer Erwerbsta- : abelbiiig
sl oty Kinder (unter 18 Jahren)

tigkeit in der Gemeinde

flegebedirftigkeit d ey es .
Devatmecitan i, Mobilitat (Stellplatzreduzierung

nédheren Familienkreis

it durch Gemeinschaftsauto etc.)

gemeinnutzige Tatigkeit

Kollektive Nutzung von
Infrastrukturen




/// Warum i1ist das Aufstellen und
~ Miteinbeziehung von Konzeptkriterien
sinnvoll?>

KONZEPT
KR|TER|EN Energetischer Standard und

konkretes, energetisches Konzept

Gemeinde kann Einfluss nehmen auf Art
und MaB der Nutzung und Gestaltung
ohne dabel selbst die Rolle des
Bauherrn oder Investors einzunehmen

Mehrwert fUr die Nachbarschaft

. Vergabe nicht ausschlieRlich zum
Inklusion

Hochstpreis, sondern nach der Qualitat
(in Erbpacht oder VerauBerung?)

Mobilitat (Stellplatzreduzierung

durch Gemeinschaftsauto etc.) Entstehung von lebendigen Quartieren
in hoherer stadtebaulicher und
architektonischer Qualitat

Kollektive Nutzung von

Infrastrukturen Umsetzung wohnungspolitischer, sozial-

und umweltpolitischer Ziele der
Gemeinde

Grundstiucksvergabe - Ortsbezug
als Kriterium




Take Home Message




Take Home Message

* Das Einheimischenmodell gibt einkommensschwacheren, e e e o

ortsverbundenen Personen die Mdglichkeit,
Eigentum zu erwerben.

* Bewusst machen: Welche Kriterien sind relevant?
Wie gewichte 1ch sie sinnvoll?

* Vergabekriterien aufstellen, um einen Mehrwert
fur gesamt Borstel-Hohenraden zu erreichen!

Grundstiucksvergabe - Ortsbezug
als Kriterium



Vielen Dank fur TIhre
Aufmerksamkeit!

-~\\\\ 4—’—”’,,/

Grundstiicksvergabe - Ortsbezug als Kriterium



Quellenverzeichnis

* Gemeinde Borstel-Hohenraden (2023): Bebauungsplan Nr. 12 1 Teil B - Text (Vorentwurf).
* IBSH (2023): Quartiersentwicklung in Borstel-Hohenraden.

* Klein, S. (2017): Deutsche Einheimischen Modelle - Europaische Kommission gibt ,grines Licht"
zu neuen Leitlinien, Kommunalpraxis Bayern Heft 5, S.170-176, (Verfigbar unter:
https://www.stmb.bayern.de/assets/stmi/buw/staedtebau/leitlinien.pdf) .

* VG Sigmaringen (2022): Vergabe gemeindlicher Baugrundsticke; Bauplatzvergaberichtlinie;
Einheimischenmodell; Leitlinienkompromiss; EU-Kautelen; Vergabeverfahrensanspruch;
Transparenzgebot.
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